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Sonderpadagogische Forderung an allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | -
Mehrbedarfsstellen fiir Integrative Lerngruppen

Mit Schreiben vom 20.02.2009 hatte das Dezermnat filr Bildung, Jugend und Sport das Mi-
nisterium fir Schule und Weiterbildung angeschrieben und appelliert, die Ausweitung der
sonderpadagogischen Forderung durch eine ausreichende personelle Ausstattung zu un-
terstlitzen. Dieses Anschreiben wurde dem Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung in der
Sitzung am 09. Marz 2009 vorgelegt (Session Nr. 0761/2009)

Am 30. Marz 2009 hat der Staatssekretar im Ministerium far Schule Lmd Weiterbildung
NRW eine Antwort formuliert, mit der Bitte, diese ebenso dem Ausschuss fiir Schule und
Weiterbildung zur Kenntnis zu geben.

Diese Antwort, die den Standpunkt dés Ministeriums bestétigt, die Stellenzuweisung auf
Grundlage des gliltigen Erlasses vorzunehmen, ist als Anlage beigeflgt.
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Sonderpédagogische‘ Férderung an aligemeinen Schulen der Se-

kundarstufe | - Mehrbedarfsstellen fiir Iritegra'tive L erngruppen

Ihr Schreiben vom 20.02.2009

~ Sehr geehrte Frau Dr. Klein,

ich bedanke mich flr Ihr 0. a. Schreiben, in dem Sie sich fiir eine be-
- darfsgerechte Versorgung von allgemeinen Schulen mit sonderpadago-
gischer Férderung in integrativer Form mit Lehrerstellen des Mehrbe-
darfs aussprechen. Hierbei beziehen Sie sich vor allem auf die Ge-
samtschule Kéln-Holweide. Des weiteren sprechen Sie den Ratsbe-
schluss der Stadt K&ln an, die Zahl der Schilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf, die integrativ an alilgemeinen
Schulen unterrichtet werden, zu verdoppeln.

Die Landesregierung will — unabhangig von der Uberzeugung, dass
auch Fdrderschulen ein spezifisches und nachgefragtes Angebot far
eine optimale Foérderung von Schulerinnen und Schiilern sind - den
Anteil der Kinder und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Férder-
bedarf, die in allgemeinen Schulen unterrichiet werden sollen, erhdhen.
Diese Zielsetzung wird durch die Ratifizierung der UN-Charta iiber die

Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Bundesrepublik -

Deutschland vom Januar diesen Jahres nachhaltig unterstiitzt, wobei
fir Nordrhein-Westfalen nicht erst diese Ratifizierung der Anstol zu
einer koﬁsequenteren Umsetzung des Integrationsgedankens gewesen
ist. Die mit diesem Schuljahr begonnene Pilotphase in 20 unterschied-
lich groflen Regionen zu Kompetenzzentren fiir sonderpadagogische
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Forderung zeigt, dass die Landesergierung auf dem Weg zu diesem

- Ziel auch neue, innovative Wege gehen will.

Rund 13,9 % aller Schiilerinnen und Schitler mit sonderpadagogischen
Forderbedarf werden derzeit in Nordrhein-Westfalen in Grundschulen
und allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | geférdert. Dieser Anteil

kann und muss noch deutlich erhdht werden, aber er liegt inzwischen

immerhin sechs mal so hoch wie noch zu Beginn der 90er Jahre.

Nahezu in jeder dritten Grundschule in Nordrhein-Westfalen gibt es
heute Gemeinsamen Unterricht (GU) von Schilerinnen und Schiilemn
- mit und ohne sonderpadagogischen Férderbedarf. Mehr als 8.000 Kin-
~der mit ganz unterschiedlichen Férderschwerpunkiten werden auf diese

Weise in den Grundschulen unterrichtet und sonderpadagogisch gefor-
dert.

Der Ausbau des GU in den Grundschulen sorgt bei Eltern auch fiir eine
steigende Nachfrage nach sonderpédagogischer Férderung in Schulen
der Sekundarstufe I. Vor allem Hauptschulen und Gesamtschulen stel-

len sich dieser Aufgabe, in jingster Zeit aber auch vermehrt Realschu-

ien und Gymnasien. Far Schilerinnen und Schiller mit sonderpadago-
gischem Férderbedarf, die nicht nach dem Bildungsgang der allgemei-
. nen Schule lernen, ist daftir der Erlass des damaligen Ministeriums fiir
Schule, Jugend und Kinder vom 19.05. 2005 zu den integrativen Lern—
gruppen die Grundlage (BASS 13-41 Nr.3).

- ..Die: Integrativen Lerngruppen sind seit dem Schuljahr 2004/2005 die

Zusammenfihrung der beiden vorhergehenden Organisationsformen
der gemeinsamen Beschulung von Schilerinnen und Schillern mit son-
derpadagogischem Férderbedarf, die nicht nach dem Bildungsgang der
allgemeinen Schule lernen. Insgesamt 29 Haupt- und Gesamischulen
nahmen am Schulversuch ,Gemeinsamer Unterricht von behinderten
und nicht behinderten Schilerinnen und Schillemn in der Sekundarstufe
| — zieldifferent” teil, seit 1998 wurden an weiteren Schulen der Sekun-
darstufe | sonderpadagogische Férdergruppen eingerichtet.

Gemeinsamen Unterricht und Integrative Lerngruppen in der Sekundar-
- stufe | kann die Schulaufsichtsbehérde laut § 20 Abs 7 und 8 Schulge-
~setz mit Zustimmung des Schultrigers an einer allgemeinen Schule
einrichten, wenn die Schule dafiir personell und sdchlich ausgestattet
ist. Im gerade genannten Erlass zu den Integrativen Lerngruppen wer-
den dazu nahere Vorgaben gemacht. Demzufolge -
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-» werden in einer Integrativen Lemngruppe ,in der Regel nicht we-
niger als fUnf Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem F&rderbedarf gemeinsam mit nicht behmderten Schiile-
rinnen und Schillemn unterr:chtet"

s wird der Grundbedarf fiir eine sonderp&dagogische Férderung:
nach dem jeweiligen Forderschwerpunkt der Schiilerin bzw. des

Schiilers ermittelt,

e wird im Umfang der dafiir im Haushalt zur Verfiigung stehenden
Stellen” fur Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, .die nicht nach den Unterrichtsvorgaben der all-
gemeinen Schule lernen, ein Zuschlag in Héhe von in der Regel
0,1 Stelle pro Kopf als Untetrichtsmehrbedarf bereitgestelit.”

Nach den Beschiissen unter der Vorgéngerregierung wurden fir die
Jahre 2004 und 2005 jeweils 50 Lehrerstellen fir diesen Mehrbedarf
bereitgestellt. Zusammen mit Ressourcen, die durch das Auslaufen des
Schulversuchs ,Gemeinsamer Unterricht von behinderten und nicht be-
hinderten Schiilerinnen und Schiilern in der Sekundarstufe | — zieldiffe-
rent” frei wurden, erhéhte sich dieses Volumen von Jahr zu Jahr auf
letztendlich 230 Stellen des Mehrbedarfs. An dieser Stelle erlaube ich
. mir den Hinweis, dass die zusatzlichen zwei Mal 50 Stellen der Jahre
2004 und 2005 aus so genannten Vorgriffstellen stammten und damit
zunachst befristet waren. Sie wurden erst durch die jetzige Landesre-
gierung dauerhaft zur Verfligung gestellt.

Um de;l Auébéu der Integrativen Lerngruppen fortsetzen und dem Be- _

darf der Eltern nach mehr integrativen Angeboten nachkommen zu
kénnen, hat das Ministerium fir Schule und Weiterbildung durch interne

Umschichtung weitere 40 Stellen zum nachsten Schuljahr 2009/2010

bereitgestelit, so dass die fur den Mehrbedarf zur Verfligung stehenden
Stellen zum kommenden Schuljahr auf landesweit 270 Stellen erhéht

werden kdnnen. Eine Verteilung der Stellen unter den Bezirksregierun--

gen erfolgte sowohl mit Blick auf die bereits eingerichteten Integrativen
Lerngruppen als auch unter Beriicksichtigung des Anteils der Schille-
rinnen und Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf im Regie-

rungsbezirk im Vergleich zur gesamten Schilerschaft Nordrhein-

Westfalens. Fir die Bezirksregierung Koln bedeutete dies eine Erho-
hung um sechs von 55 auf 61 Stellen.

Gleichzeitig hat das Schulministerium die Bezirksregierungen gebeten,
angesichts der zwar erhéhten, gleichwohl aber knappen Ressourcen
darauf zu achten, dass der grundlegende Erlass (ber die integrativen
Lerngruppen auch eingehalten wird. Grund dafiir waren Hinweise, de-
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nen zu Folge es beispielsweise zahlreiche Integrative Lerngruppen gibt,
in denen deutlich weniger als filnf Schiilerinnen und Schilern mit son-
derpadagogischen Forderbedarf unterrichtet werden. AuBerdem wurde
gegentber den Bezirksregierungen klargestelit, dass dieser Mehrbedarf
vom Grundsatz her nur fir jene Kinder und Jugendlichen bereitgestellt

wird, die ,zieldifferent gefordert werden. Die Tatsache, dass dieser

Mehrbedarf Gberhaupt zur Verfligung gestellt wird und damit in eine
integrative Férderung — was die Zahl der Lehrerstellen angeht — anteilig
mehr Mittel flieRen als in die Beschulung in einer Férderschule, hat vor
allem mit den notwendigen DifferenzierungsmaRnahmen zu tun, also
mit der Notwendigkeit eines Unterrichts auf unterschiedlichem Anforde-
rungsniveau, aber auch mit der Mdglichkeit, die Klassenfrequenzen in
. diesen Lerngruppen zu reduzieren. Fiir ,zlelgleich“ zu unterrichtende
Schiilerinnen und Schiler stelit sich ‘diese Herausforderung nlcht im
selben Maf&e

Die von lhnen angesprochene Gesamtschule Koin-Holweide hat selt
1986 am Schulversuch ,Gemeinsamer Unterricht in der Sekundarstufe
I* (hierbei gab es keine Unterscheidung zwischen zielgleich und zieldif-
ferent) sowie im Anschluss am Schulversuch ,Gemeinsamer Unterricht
fur behinderte und nichtbehinderte Schiilerinnen und Schiler in der Se-
kundarstufe | — zieldifferent® teilgenommen. Die Lehrerausstattung die-
_ ser nur an 29 Schulen durchgefiuhrten Schulversuche war hher als es
der o. a. Erlass zu den Integrativen Lerngruppen vom 19.05.2005 zur
Lehrerstellenzuweisung in einer integrativen Beschulung durch Grund-
bedarf im Gemeinsamen Unterricht bzw. durch Grund- und Mehrbedarf

__in_den Integrativen Lerngruppen vorsieht. Es ist festzustellen,.dass die
Bezirksregierung Koéin die Anpassung und Uberleitung von den Rah-.

menbedingungen der Schulversuche zu den heutigen Konditionen nicht
«£€ins zU eins* an der Gesamtschule Holweide und auch an anderen
ehemaligen Versuchsschulen umsetzt, sondern den Mehrbedarf fiir alle

Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf ge-
wahrt

Die Stellenzuweisungen . fir das kemmende Schuljahr durch die Be-

zirksregierungen an die Schuldmter bzw. Schulen sind noch nicht ab-
schlieend erfolgt. Die erbetenen Uberprifungen haben aber offen-
- sichtlich an einigen Schulen zu Korrekturen gefithrt, so auch an der Ge-
samtschule Kéln-Holweide. Diese LLGsung sprechen Sle auch in threm
‘Schreiben an.

Generell ist bei der Stellenzuweisung ausdriicklich ein Ermessensspiel-
raum fiir die Schulaufsicht vorgesehen. So heifl’t es im Erlass zu den
Integratlven Lerngruppen ausdriicklich, dass der Mehrbedarf ,in der
Regel 0,1 Stelle” umfasst. Die Umsetzung dieses Ermessensspielraums
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muss nach meiner Auffassung auch unter fo!genden Gesichtspunkten
gesehen werden:

e Wie ist die Schule insgesamt mit Lehrerstellen versorgt?

~ « Uber welche Stellenzuschlage aus anderen ,Topfen” verfiigt die
Schule {z. B. zusatzliche Stellen fur -Sprachférdérung in den
Klassen 5 und 6, Stellen zu Férderung von Schilerinnen und
Schillern mit Zuwanderungsgeschichte, Stellen gegen Unter-
richtsausfall und fur individuelle Férderung)?

« Wie viel Erfahrung hat eine Schule mit integrativem Unterricht?
Das kann zum Beispiet bedeuten, dass nach Einschatzung der
zustandigen Schulaufsicht, neu einsteigende Schulen gegebe-
nenfalls etwas mehr Unterstiitzung bendtigen als Schulen, die
iber zahlreiche Stellen und langjahrige Erfahrungen verfigen.

. Wie umfangreich'ist der individuelle sonderpadagogische For-
derbedarf einer Schilerin bzw. eines Schulers’? Ist ein Mehrbe-
darf in jedem Falll erforderlich?

Sehr geehrte Frau Dr. Klein,

ich kann sehr gut nachvollziehen, dass Eltern und Schulen gegen jede
Art von Verschlechterung protestieren — unabhangig davon, ob sie

selbst die Veranderung sogar als rechtméflig empfinden. Das geht aus
- zahlreichen Schreiben, die auch mich in.dieser Angelegenheit erreicht

haben, hervor. Andererseits sehe ich keine Rechtsgrundlage fiir die
Schulverwaltung, dem wachsenden Wunsch von Eltern nach mehr inte-
grativer Beschulung in der Sekundarstufe | nur begrenzt nachzukom-

men, um an einzelnen Standorten Rahmenbedingungen aufrecht zu

erhalten, die (iber die Rechtslage hinausgehen,

Da die Gesamtschule Kéin-Holweide allerdings als ,Integrationsschule
der ersten Stunde* hervorragende Leistungen erbracht hat und die

“Schulaufsicht — gerade was die oben genannten, iber den Erlass zu

den Integrativen Lerngruppen hinausgehenden Rahmenbedingungen
angeht — Spiefraume besitzt, Schulen in begrenztem Umfang auch indi-
viduell zu unterstiitzen, bin ich zuversichtlich, dass die konkret von der
Bezirksregierung Koln vorzunehmende Lehrerstellenzuweisung an die

* Schule zum kommenden Schuljahr insgesamt zu keiner nennenswerten

Verschlechterung fiihrt. Die Bezirksregierung Kéin hat auch bereits sig-
nalisiert, dass sie sich bemtihen wird, unabhéngig von den Kiaren Vor-
gaben im Enrlass ,Integrative Lerngruppen® der Gesamtschule Koin-
Holweide weiterhin im Rahmen der Méglichkeiten der Haushaltszuwei-
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sung im Sinne des oben skizzierten Ermessensspielraums Stellenantei-
le zur Verfigung zu stellen, die die Schule bei ihrer besonderen Aufga-
~ be unterstiitzen. -

Im Ubrigen freue ich mich dariiber, dass die Schule sic‘h an der Pilot-
phase zu den Kompetenzzentren fur die sonderpadagogische Forde-

rung beteiligt und sich damit auch in dieser Hinsicht erneut als Vorreiter -

bei der Weiterentwicklung der sonderpédagogischen Forderung an all-
gemeinen Schulen erweist.

Im Rahmen der dreijahrigen Pilotphase werden auch neue Erfahrungen
mit dem Einsatz der zur Verfiigung stehenden Lehrkrafte fir Sonderpa-
dagogik in der jeweiligen Pilotregion ermoglicht — und zwar unabhangig
davon, welchem Schulkapitel die jeweiligen Lehrkrafte zugeordnet sind.

Da Sie eine Kopie thres Schreibens dem Ausschuss fiir Schule und
- Weiterbildung der Stadt Kéin zur Verfiigung gestelit haben, wiirde ich
mich freuen, wenn Sie mit meiner Antwort ebenso verfahren wirden.

nter Winands

\J
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