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Stellungnahme

zur Anhorung des Ausschusses fir Schule und Weiteitdung des Landtags Nordrhein-
Westfalen

.Die Regelschule ist der erste Forderort — Gemeinsaen Unterricht gewahrleisten®
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen, Drucksade 14/4860

am 25.3.2009

1. Schulrecht

Die UN-Konvention lUber die Rechte behinderter Méaescverlangt grundlegende
Anderungen im Schulrecht Nordrhein-Westfalens. Biaedesrepublik Deutschland und auch
das Land Nordrhein-Westfalen haben sich mit dectdlefienden Abstimmung im Bundesrat
am 19. Dezember 2008 verpflichtet, ein inklusivdduhgssystem (nach dem volkerrechtlich
relevanten englischen Originaltext) auf allen Elmene gewahrleisten. Die Schullandschatft in
Nordrhein-Westfalen ist heute noch weit entferntaihg diesen Anforderungen zu gentigen.

mittendrin e.V. Breibergstrale 33 508®In
1. Vorsitzende: Eva-Maria Thoms — 2. &ftmende: Christine von Kirschbaum
Telefon (0221) 61 42 49
info@eine-schule-fuer-alle.info
www.eine-schule-fuer-alledanf

== DER PARITATISCHE Deutsche Bank '&N
UNSER SPITZENVERBAND Konto 0255166 BLZ 370 700 24 NSy



In Nordrhein-Westfalen besuchen nach den Zahlersdbealministeriums rund 108.000
Kinder und Jugendliche sieben unterschiedliche iy Forderschulen fir Behinderte.
Dies entspricht nach Angaben von SchulministerirboBe Sommer einer Exklusionsrate von
88,4 Prozent aller Kinder mit sonderpadagogischénddrbedarf. Mit einem von der
Ministerin zugesagten ,sukzessiven Ausbau des Gearien Unterrichts” im Tempo der
vergangenen zwanzig Jahre sind die AnforderungetyNeKonvention in den Ublichen
Anpassungsfristen von drei bis finf Jahren nicin&dwernd zu erfillen.

Um der UN-Konvention zu gentigen und Abmahnungeteiseider UNO zu vermeiden, ist
also ein Transformationsplan vonnoten, der die epétiagogische Foérderung ins
Regelschulwesen tberfiihrt und innerhalb der Anpagsstist die Integration von Kindern

und Jugendlichen mit Behinderungen in die allgee®i@chulen zumindest auf européisches
Durchschnittsniveau von mehr als 70 Prozent heies Brfordert eine enge Zusammenarbeit
der Landesregierung mit den Schultrdgern und déagern der Eingliederungshilfe, um die
Qualitat der sonderpadagogischen Forderung zursiche

Neben dem Artikel 24 (Inklusive Bildung) sind jetho@uch die Grundséatze der UN-
Konvention Uber die Rechte behinderter Menschetibeeend fur das Schulrecht Nordrhein-
Westfalens. Die Konvention garantiert MenschenBethinderung die Selbstbestimmung in
allen Lebensfragen und sie schitzt Menschen miinBehung vor Diskriminierung jeder Art.
Diese Normen berihren unmittelbar das Schulgesstz dndes Nordrhein-Westfalen und die
nachfolgenden Rechtsverordnungen wie die AO-SF.

Die UN-Konvention erlaubt keine Einschrankung detb&bestimmungsrechts von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung sowie deren Eligra es die AO-SF bei der
Entscheidung tber den sonderpadagogischen Fordersreht. Die Entscheidung tiber den
Forderort steht nicht der Schulaufsicht zu, son@#ein den Betroffenen.

Der Schutz vor Diskriminierung wiederum berihrt uttetbar das Recht der Schulen, tber
die Aufnahme von einzelnen Schilern zu entscheidanh der UN-Konvention darf keine
Schule die Aufnahme eines Schiilers aufgrund s&ekinderung verweigern.

FUr das Schulgesetz des Landes Nordrhein-Westéaght sich dadurch neben der
allgemeinen Verpflichtung zum Aufbau eines inklegsiBildungssystems unmittelbar und
ohne Zeitverzug folgender Anderungs- und Erganzoedgs:f:

1. Der unbedingte individuelle Anspruch auf Integratio die wohnortnahe
Regelschule.

2. Der Anspruch auf angemessene und hochwertige Rirger

3. Der Anti-Diskriminierungsgrundsatz, nach dem keirteimd auf Grund seines
Geschlechts, seiner Religion, seiner ethnischensmigalen Herkunft oder einer
Behinderung die Aufnahme in eine allgemeine Scheateveigert werden darf.

Darlber hinaus ergibt sich innerhalb der intermetigiblichen Anpassungsfristen die
Verpflichtung zum Aufbau eines inklusiven Bildungstems:



1. Im Zuge dieser Umstellung muss die Schulpolitikadiézielen, dass Kinder in der
Schule langer gemeinsam lernen.

2. Schliel3lich hat der Gesetzgeber dafiir zu sorgess, giaclusive education* im Sinne
der UN-Konvention umgesetzt wird. Das bedeutete Klinder werden in allgemeinen
Schulen in heterogenen Lerngruppen der Vielfaltrildegabung entsprechend
unterrichtet. Die nétige individuelle Unterstitzungd zum Kind gebracht. Die
Rahmenbedingungen werden an den Bedurfnissen wswhBerheiten aller
Schulerinnen und Schuler ausgerichtet.

Das Land Nordrhein-Westfalen betritt damit kein ed. Uberall auf der Welt und sogar im
eigenen Land (Bsp. Schleswig-Holstein) ist zu setaass die Sonderpadagogik als
subsidiares System den Anspruch der individuel@na&rung erfolgreicher umzusetzen
vermag.

Es erfordert daher keinen Mut, das bestehende r8yste hier beschrieben zu verdndern
sondern lediglich den Willen zum Umdenken. Dielmabhen Beispiele erfolgreicher
Bildungssysteme um uns herum sollten daflr ein Anspein.

2. Padagogik

Die separate Beschulung von Kindern mit Behindeiartgoch spezialisierten Férderschulen
widerspricht dem Inklusions-Gebot der UN-Behinderéehtskonvention ebenso wie dem
schon in der UN-Kinderrechtskonvention festgeledresht auf Bildung UND auf Teilhabe.

Zudem widerspricht das Lernen in homogenen Gruppérreduzierten Lehrplanen und in
anregungsarmem Umfeld den Empfehlungen der modé&tadagogik, Didaktik und
Entwicklungsforschung. Die Ergebnisse dieses seqarden Forderschulsystems sind
mangelhaft: Rund 80 Prozent der Schuler verlasgse chulen ohne berufsqualifizierenden
Abschluss — und das, obwohl die Schuler dort mitemo Aufwand geférdert werden sollen.

Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden dulah bestehende Schulsystem
benachteiligt und von ihrem sozialen Netzwerk exoii

- Sie legen in der Regel taglich Uberproportionamzieil unzumutbar lange
Schulwege zurtick und sind fiir eine héhere Schulbigdauf Internate angewiesen.

- Sie lernen in einem abgeschlossenen und anregungsdymfeld.

- Sie mussen auf den taglichen und selbstverstamdiichmgang mit ,anderen”
Kindern verzichten und sind dadurch von einem &lafen Spektrum von Rollen
durch gleichaltrige Vorbilder abgeschnitten.

- Sie verlieren durch den Besuch von SpezialschukeAdbindung an ihr soziales
Umfeld und die ganz normale Kindergesellschaft anhiort.

- Sie mussen weite Wege zurticklegen, um Schulfretnaften auch in der Freizeit zu
pflegen.

- Sie werden aus der Mitte der Gesellschaft ausgessdh und verlieren so wichtige
alltagliche Lebenserfahrungen.



Dass vom Gemeinsamen Unterricht von Kindern mitaimoe Behinderungen alle Kinder
profitieren, beweisen Integrationsschulen aucheatSchland schon seit mehr als zwanzig
Jahren. Dies zeigt auch die Tatsache, dass umdse@innern des Deutschen Schulpreises
regelmafig Integrationsschulen sind (Grundschugn€l KielstraRe, Dortmund;
Waldhofschule Templin; Integrative GesamtschulerBBeuel). Den integrativen Schulen
mit ihren heterogenen Lerngruppen gelingt es bedsarGrundsatz der individuellen
Forderung, wie er im Schulgesetz des Landes Nordihestfalen festgeschrieben ist, in die
Praxis umzusetzen.

Demnach kommt der Gemeinsame Unterricht nicht arKindern mit Behinderung,
sondern auch den Regelkindern zugute. Statt incldehritt Einheitslehrinhalte
abzuarbeiten, wie es in unseren Schulen immer diecRegel ist, fuhrt die individuelle
Forderung in heterogenen Lerngruppen sogar zu teeskernergebnissen fur alle Kinder.
Wenn jedes Kind auf seinem Lernniveau arbeitetehesicht die oft laienhaft
angenommene Gefahr, die langsameren Schiler kodmgachlaueren* Schiler bremsen.
Im Gegenteil: Besonders schnell lernende Kindersaisicht mehr aufs durchschnittliche
Klassenniveau gebremst werden.

3. Ausstattung

Inklusive Bildung ist kein Sparmodell sonderpadagciger Forderung. Auch die im
Schulgesetz festgeschriebene individuelle Fordewang,Regelkindern® ist in heute oft
Ublichen Klassengrdf3en von 30 und mehr Kinderntmiddisierbar. Dies muss jedoch an
anderer Stelle diskutiert werden.

Fur den Gemeinsamen Unterricht von Kindern mit ahde Behinderungen, ob in der
Grundschule oder der Sekundarstufe, sind Klass@egréion 20 bis 25 Schilern anzustreben,
die durchgangig von Lehrerteams in Doppelbesetzungnterrichten sind. Die Forderung

von Kindern mit Behinderung in diesen Klassen naxgsinem hohen Niveau stattfinden.

Die Ressourcen der sonderpadagogischen Fordemuohgl@zu in die Regelschule zu
uberfihren.

Dabei ist das heutige System der Umrechnung vod&padagogen-Stunden auf Kinder
unlauter. Ein Kind mit Forderbedarf geistige Entdimg kann in einer Integrationsklasse
nicht sinnvoll geférdert werden, wenn lediglichiv&unden pro Woche ein Sonderpadagoge
zur Unterstlitzung vorbeischaut. Eine hochwertigel&ng bedeutet neben der reinen
sonderpadagogischen Forderung auch die Unterstjitunch Therapeuten und
Schulbegleiter (wie heute in der Férderschule)distdurchgangige Doppelbesetzung mit
Lehrern nicht méglich, muss im Gegenzug die Klage#®e deutlich reduziert werden, um
die individuelle Forderung aller Schiler zu gewéisten.



4. Machbarkeit
Die Machbarkeit eines inklusiven BildungssystemBblardrhein-Westfalen steht auf3er Frage.
Sie ist volkerrechtlich verpflichtend.

Sie ist eine Frage der Organisation und des pdiiéis Willens und erst in zweiter Linie eine
Frage des Geldes.

Ausgangslage ist eine im internationalen Vergléioche sonderpadagogische Ausstattung, die
allerdings gesetzlich bisher an die Férderschuédrugden ist. Die Ressourcen der
sonderpadagogischen Férderung miussen allen Samadbnden besonderen Bedirfnissen
ihrer Schiler zuganglich gemacht werden.

Dabei sind Mittel aus den verschiedenen QuellerBddungsfinanzierung
zusammenzufuhren:

- Das Land verpflichtet sich, nach Bedarf Lehrer Gotiderpddagogen einzustellen.

- Die therapeutische Versorgung der Schulkinder, antiige Férdergerate und -
materialien werden durch die Landschaftsverbandeetie

- FUr besondere individuelle Unterstitzungsbedarfe die Trager der
Eingliederungshilfe zustandig.

- Die Ausstattung der Schulen ist Sache der Scheltrag

Dabei ist die Annahme, dass nun sdmtliche Schual&wordrhein-Westfalen die materielle
Ausstattung der heutigen Férderschulen vorhaltessiet, unrealistisch. Nur eine absolute
Minderheit der heutigen Forderschuler ist auf Sglamisstattungen wie therapeutische
Schwimmbaéader, Hebevorrichtungen und weitere teang@r®estitionen angewiesen.

Solche therapeutischen Spezialeinrichtungen kommeielen Fallen von Schilern im
Gemeinsamen Unterricht auch in Blockeinheiten dterhmittagsstunden in den vormaligen
Forderschulen genutzt werden. Hierzu werden imgem Mal3e Fahrdienste erforderlich
sein.

AulRerdem kdnnen die heutigen Foérderschulen alsl&cimiit Gemeinsamem Unterricht im
Regelschulsystem weiter genutzt werden und stehenit éls barrierefreie Schulen mit
Spezialequipment zur Verfigung.

Eine zuséatzliche Ausstattung von Schulen mit Speiniachtungen wird also nur nach Bedarf
notig sein.

Eine grundsatzlich barrierefreie Ausstattung aumh denforderungsniveau anderer
offentlicher Bauten wiederum muss auch fir Schelee Selbstverstandlichkeit sein und
lasst sich nach und nach umsetzen.



Schulumbauten fir die Barrierefreiheit werden vaayamen:

- bei ohnehin anstehender Renovierung der Schulgebaud
- bei anstehender Einschulung eines Schiilers, d@8aukrefreiheit angewiesen ist.

5. Entburokratisierung

Ein inklusives Schulsystem kdnnte die Schulaufsidig Schulen sowie die Kinder und
Jugendlichen mit Behinderung von birokratischemwaund entlasten.

Z. B. die Verfahren nach AO-SF

Heute werden sdmtliche Schulanfanger, bei denesogiderpadagogischer Férderbedarf
vermutet wird, routinemaRig einem aufwendigen Chtixwerfahren unterzogen. Die
Gutachten konnen, da sie auf Momentaufnahmen degeKibasieren, nur erste
Anhaltspunkte fur die sonderpadagogische Fordegebgn und sind fur die schulische
Forderung von &ul3erst begrenztem Wert. Ihre Bageoig besteht allein in dem Zweck, die
Kinder justiziabel auf die unterschiedlichen Fortdultypen aufzuteilen. Sie sind in einem
inklusiven Bildungssystem uberflussig.

Diese mindestens 12.000 AO-SF-Verfahren pro Jattdn heute allein fur die Gutachten
umgerechnet rund 250 Sonderpadagogen-Stellen.edispricht einem finanziellen Aufwand
von rund 20 Millionen Euro pro Jahr, die zweifellzssser in Unterricht investiert wéren.

Z. B. Fahrtkosten

Ein Grol3teil der Férderschiler wird heute auf défiehe Kosten zu den Forderschulen
gefahren. Fahrtstrecken von bis zu 60 Kilometand siabei keine Seltenheit. Fir diesen
Fahrdienst geben allein die Landschaftsverbandeedenehr als 35 Millionen Euro pro Jahr
aus. Dazu kommt der Schulerfahrdienst, den dietdanen und Kreise finanzieren. Diese
Fahrtkosten kénnten bei inklusiver wohnortnahercBaeking deutlich reduziert werden.

6. Fazit

Das Schulrecht des Landes Nordrhein-Westfalemi$eilen mit der von Deutschland
ratifizierten und vom Land Nordrhein-Westfalen gr dbstimmung im Bundesrat am
19.12.2008 akzeptierten UN-Konvention tber die Rebehinderter Menschen nicht
vereinbar.



Unmittelbarer und sofortiger Anderungsbedarf fis 8ahulgesetz und die nachfolgenden
Rechtsverordnungen ergibt sich aus dem in der UNvKbption festgelegten
Selbstbestimmungsrecht behinderter Menschen. Dendsatz der Selbstbestimmung
verlangt

- den uneingeschrankten individuellen Anspruch atggration in die wohnortnahe
Regelschule,

- den Anspruch auf angemessene und hochwertige feigler

- einen Anti-Diskriminierungsgrundsatz, nach dem &eirKind auf Grund seines
Geschlechts, seiner Religion, seiner ethnischensmgalen Herkunft oder einer
Behinderung die Aufnahme in eine allgemeine Schiateveigert werden darf.

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen ist taafgefordert, die pauschale
Einschrankung des Sorgerechts von Eltern behindémeer abzuschaffen, denen bis heute
die Entscheidung tber die Schulbildung ihrer Kineleizogen ist. Dieser Ubergriff des
Staates in das Elternrecht, der pauschal durclsoleterpadagogischen Forderbedarf des
Kindes begriindet wird, fuhrt im Vollzug fur die &l von Kindern mit Behinderung zu einer
recht- und wirdelosen Situation.

Jedes Jahr ziehen in Nordrhein-Westfalen HundemeRltern mit inren behinderten Kindern
von Schule zu Schule, um dort um Integration ziebitSie mussen dabei mit anderen Eltern,
die sich in &hnlicher Lage befinden, in Konkurremz die viel zu beschrankten Ressourcen
des Gemeinsamen Unterrichts treten.

Jedes Jahr missen Hunderte von Eltern versuchrerKiihder bei Schulen, Schulamtern und
Gutachtern als besonders fit und ,integrationsfaazupreisen, damit sie tberhaupt in das
Rennen um die knappen GU-Platze eintreten kénnen.

Jedes Jahr mussen sich Hunderte von Eltern sabhafdmit abfinden, dass der Staat fur die
Bildung ihrer Kinder andere Plane hat. Sie werdem4quweisung gezwungen, ihre Kinder in
Schulen zu geben, die sie nicht wollen, und sichidabzufinden, dass das Leben ihrer
Kinder in der Mitte der (Kinder-)Gesellschaft zudenst.

Es ist Aufgabe der Volksvertreter, diesen wirdeladastand zu beenden.

Uber diese SofortmaRnahmen hinaus verlangt die UNvEntion (iber die Rechte
behinderter Menschen von ihren Vertragsstaatepirgtusives Bildungssystem®. Sie
postuliert damit ein Konzept von Bildung, das &lehilerinnen und Schiler von vornherein
einbezieht und ihre Unterschiedlichkeit nicht adatung wertet, sondern als bereichernde
Vielfalt.

Inklusive Bildung bedeutet: Alle Kinder werden illgameinen Schulen in heterogenen
Lerngruppen der Vielfalt inrer Begabungen entspeadhunterrichtet und individuell
gefordert. Die Rahmenbedingungen des Unterrichtdevean den Bedurfnissen und
Besonderheiten aller Schilerinnen und Schuler aictget. Jedes Kind wird in der
allgemeinen Schule angemessen und hochwertig getomies gilt gleichermal3en fir
Kinder mit und ohne Behinderung. Die nétige Uni@ming wird zum Kind gebracht — nicht
das Kind zur Forderung.



Das Konzept der inklusiven Bildung schliel3t dagti®m@n von Kindern nach ihrer vermuteten
Leistungsfahigkeit aus. Im Gegensatz zum aktu@lgmulsystem in Nordrhein-Westfalen halt
ein inklusives Bildungssystem die Bildungswege ¥amdern offen und respektiert damit die
individuellen Entwicklungswege und Entwicklungsdesmdigkeiten der Menschen. Es zielt
darauf, jedem Kind zur Entwicklung seiner indivilee Potenziale zu verhelfen, anstatt es
schon im Alter von sechs oder zehn Jahren in veirbege Bahnen zu lenken. Mit der
Ratifizierung der UN-Konvention tUber die Rechteibderter Menschen haben sich die
Bundesrepublik Deutschland und das Land Nordrhegst¥dlen zur ziigigen Entwicklung
eines solchen inklusiven Bildungssystems verpfiitht



